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Transcricdo Detalhada da Audiéncia Publica da CIDH

sobre Memoria, Verdade e Justica no Brasil

A audiéncia publica n°® 4 do 193° periodo de sessdes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), presidida por José Luis Caballero,
Vice-Presidente da CIDH e Relator para Criancas e Adolescentes, abordou a
situacao das politicas de memoria, verdade e justica no Brasil, com foco nas
violacbes contra os povos indigenas. A sessao contou com a participacao de
representantes da sociedade civil brasileira, do Estado brasileiro e da Oficina do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
para a Ameérica do Sul.

l. Intervencdes da Sociedade Civil

A sociedade civil brasileira, representada por diversas organizagoes e
individuos, apresentou um panorama critico sobre a implementacéo das politicas
de justica de transicdo no pais, com énfase nas violacfes sofridas pelos povos
indigenas.

e **Persisténcia da Impunidade e Insuficiéncia das Politicas de
Transicdo:**Eric Polvera, da Defensoria Publica da Unido, destacou que o
relatério mais recente da CIDH sobre o Brasil instou o Estado a dar
continuidade as politicas publicas de memodria, verdade e justica. Citou a
morosidade e a resisténcia municipal na troca de nhomes de vias publicas
gue homenageiam figuras ligadas a ditadura militar (1964-1985),
fundamentadas no relatorio final da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV). Enfatizou a responsabilidade internacional da Republica
Federativa do Brasil, conforme o Art. 1882 da Convencédo Americana, e a
necessidade de tipificar o crime de desaparecimento forcado,
mencionando o caso de Vladimir Herzog.

e **\/joléncia Historica e Estrutural contra os Povos Indigenas:*Mayra
Bancarado, da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
representando mais de 1,6 milh&do de indigenas de 365 povos e 274
linguas, ressaltou que a violéncia estatal contra os povos indigenas é
histérica e ndo se limitou ao periodo da ditadura. A "assimilagcéo" foi uma



estratégia de destrui¢éo, resultando em envenenamento de rios,
comunidades afetadas e falta de reparacdo. Mencionou a perda de terras
para grandes empreendimentos, como a Usina de Itaipu, ha 40 anos, e a
remocdo forcada de comunidades. Afirmou que a democracia néo é plena
enquanto os povos indigenas continuam marginalizados, com suas terras,
vidas e espiritualidade vistas como obstaculos ao progresso.

e **nvisibilizagéo e Necessidade de Reconhecimento
Especifico:**Representantes da APIB criticaram a CNV por néo ter
reconhecido os indigenas como vitimas da ditadura em seu relatério
principal, invisibilizando-os nas politicas de memodria e reparacéo. O
relatério Figueiredo (1966) revelou massacres e remocdes forcadas, e a
CNV estimou 8.350 indigenas mortos, numero considerado subestimado.
Em setembro de 2024, foi criado o férum "Memoria, Verdade e Reparacao
Integrada, Nao Repeticdo e Justica para os Povos Indigenas”, que busca
pressionar o Estado pela instalagdo de uma Comisséo Nacional Indigena
da Verdade, argumentando que as comissdes existentes ndo abordam as
especificidades das violéncias contra os povos indigenas.

e **Impacto da Construcédo de Grandes Obras e Falta de Protecéo:**Vera
Rodrigo, da Comisséo de Nativas, representando comunidades Guarani
Kaiowa e Ava-Guarani, destacou a importancia da espiritualidade e
mobilidade para esses povos, relatando remocdes forcadas,
confinamento e destruicdo de espacos sagrados devido a politicas
impostas. Mencionou o impacto da construcéo da Usina de Itaipu, que
forcou o deslocamento de centenas de pessoas, e a falta de protecéo e
assisténcia do Servico de Protecdo ao indio (SPI).

e **Demandas por Responsabilizacdo e Reparacao Integral:**Bruna, da
sociedade civil, solicitou a CIDH que inste o Estado brasileiro a
reconhecer publicamente as violagdes, responsabilizar os autores,
combater o racismo estrutural e instalar uma Comissao Nacional Indigena
da Verdade. Mencionou casos emblematicos como o do povo Tapajuna,
gue sofreu envenenamento e remocao forgcada na década de 1970,
perdendo 95% de seu territério. Destacou a ocorréncia de violéncias
sexuais contra mulheres indigenas e o uso de uma logica colonial pelo
Estado. Luis Medeiros, da Defensoria Publica, reforcou a necessidade de
escutar os sobreviventes e garantir a reparacdo como passos essenciais
para uma justica de transicdo integral.

ll. Intervencao do Estado Brasileiro

A delegacao do Estado brasileiro, composta por representantes do Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE), Supremo Tribunal Federal (STF), Ministério dos
Povos Indigenas (MPI), Advocacia-Geral da Unido (AGU) e Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), apresentou as agdes e 0
compromisso do governo atual com as politicas de memoria, verdade e justica.



**Compromisso com o Enfrentamento das ViolagBes Historicas:**Pedro
Monchenerro, do MRE, agradeceu a oportunidade e reconheceu a
gravidade das viola¢des histéricas, afirmando que o governo busca
enfrenta-las e corrigi-las.

**Posicionamento do Supremo Tribunal Federal:**Karina Leite, do STF,
apresentou a contribuicdo da Corte em duas frentes:

o **Lei da Anistia (1979):**O STF, em 2010, considerou que a Lei da
Anistia exclui crimes comuns praticados por agentes da repressao.
Em 2019, o pedido de reviséo foi julgado improcedente,
argumentando que a deciséo de anistia bilateral caberia ao Poder
Legislativo. Em 2014, o PSOL solicitou que a Lei da Anistia ndo se
aplicasse a graves violagdes. Em setembro de 2024, o STF decidiu
gue a utilizacdo de recursos publicos para comemorar o golpe de
1964 atenta contra a Constituicdo. O STF tem tratado crimes
permanentes, como ocultacéo de cadaveres (Guerrilha do
Araguaia) e desaparecimento forgado (Mario Alves, Rubens Paiva),
como nao alcancados pela anistia.

o **Questao Indigena e Marco Temporal:**Em setembro de 2023, o
STF reafirmou a inconstitucionalidade da tese do marco temporal,
gue restringia os direitos territoriais indigenas a data da
promulgacao da Constituicdo de 1988. Mencionou que 0
Congresso Nacional, em 2022, aprovou uma lei que estabelecia o
marco temporal, mas o Presidente vetou partes, e os vetos foram
derrubados em dezembro de 2023. Uma Comissao Especial de
Conciliacéo foi convocada para tratar da questao.

*Acbes do Ministério dos Povos Indigenas:**Markush Kaingan, do MPI,
destacou a criacdo do Ministério como uma conquista do movimento
indigena, garantindo sua representacdo na formulacéo de politicas
publicas. Afirmou que a regularizacéo e protecao dos territérios séo
formas de reparacao, especialmente considerando que o periodo pos-
golpe de 1964 foi o mais grave em violacdes de direitos humanos contra
0s povos indigenas. Desde 2023, o governo homologou trés terras
indigenas e avancou em processos demarcatorios.

**Reparacdes e Acordos de Anistia:**Representante da AGU mencionou
um acordo de R$ 3 milhdes com a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) e
o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) para
comunidades indigenas afetadas pela construcao da Usina de Itaipu,
incluindo a aquisicao de terras e recuperacdo ambiental. A Unido, FUNAI
e INCRA emitiram um pedido publico de desculpas ao povo Guarani pela
construcdo da usina. Em 2023, foram firmados 2.600 acordos de anistia
politica, totalizando R$ 130 milhdes em indenizac¢des a vitimas da
ditadura.

**niciativas do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:**Jo&o
Newton Pereira, do MDHC, afirmou que o Ministério adota uma visao
ampla de memodria e verdade, incluindo o reconhecimento institucional



dos povos indigenas como vitimas do sistema colonial e da ditadura.
Mencionou a andlise de 700 lugares de memaria e o reconhecimento de
comunidades quilombolas. A Comisséo de Anistia, em 2023, passou a
processar anistias coletivas, com 0s primeiros casos envolvendo povos
indigenas (Guarani, Kaiowd, Terena). Projetos de "lugares de memaria"
visam identificar e sinalizar locais relacionados a ditadura, com 49 pontos
j& mapeados virtualmente. O Ministério fortaleceu a busca e identificacdo
de restos humanos de desaparecidos politicos. Em 2025, haverd um
anuncio sobre desaparecidos politicos e uma cerimdnia de pedido de
desculpas pela negligéncia na identificacdo de restos humanos. A
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos (CMDP) retomou suas
atividades em julho de 2024.

lll. Intervencao da Oficina do Alto Comissariado das Nagodes

Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)

Yan Yarapp, representante para a Ameérica do Sul, destacou que a resposta
efetiva as violagOes passadas € pré-requisito para a construcao de uma
sociedade democratica. Mencionou a visita do Relator Especial sobre a
promocao da justica, reparacéo e garantias de nao repeticdo ao Brasil em abril
de 2024. Observou que os esforcos de memoria e verdade no Brasil
permanecem incompletos, carecendo de um marco legal que integre os quatro
pilares da justica de transicdo. As recomendacdes da CNV permanecem em
grande parte ndo implementadas, e a arquitetura juridica que sustenta a
impunidade do passado ainda esta presente. A decisdo do STF de 2010 sobre a
Lei da Anistia foi considerada incompativel com a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, conforme a Corte Interamericana (Caso Gomes Lund e
outros). A falta de tipificacdo do crime de desaparecimento forcado € uma
obrigacao internacional. O ACNUDH apoia a criacdo de uma Comissao Nacional
de Memoria, Verdade e Justica para os povos indigenas. Suas recomendacdes
ao Estado brasileiro incluem: reinterpretar a Lei da Anistia, implementar as
recomendacdes da CNV, tipificar o desaparecimento for¢cado, garantir a justica
de transicao e criar a comissao indigena.

IV. Intervencdes da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH)

Os comissionados da CIDH expressaram preocupacao e fizeram perguntas ao
Estado e a sociedade civil, buscando aprofundar o didlogo sobre os desafios e
avancos.

e **Roberta Clark (Relatora para o Brasil):**Observou que o siléncio e a
impunidade das violagbes passadas projetam uma longa sombra sobre o
presente, refletindo a marginalizagdo estrutural e continua dos povos
indigenas (desapropriagdo de terras ancestrais, demarcacgéo inadequada,



falha na prestacéo de servicos e acesso a justica). Questionou o Estado
sobre a resposta e o cronograma para o estabelecimento de uma
Comissdo Nacional Indigena da Verdade, e solicitou informacfes
documentais sobre os desafios constitucionais a Lei da Anistia. A
sociedade civil, pediu mais detalhes sobre as expressdes e impactos
diferenciais da violéncia, especialmente a violéncia sexual, contra
mulheres, criancas e adolescentes indigenas durante a ditadura.

*Andrea Pochak (Primeira Vice-Presidente e Relatora para Memoria,
Verdade e Justica):**Enfatizou a importancia da proposta de uma
Comissdo Nacional Indigena da Verdade para complementar o trabalho
da CNV, cujo capitulo especifico sobre viola¢des contra indigenas foi um
anexo, ndo parte do relatdrio principal. Destacou que a invisibilizacdo e
impunidade das viola¢Bes contra indigenas explicam a continuidade
dessas violagdes no presente. Ofereceu cooperacao e assisténcia técnica
da CIDH para avancar na proposta da comisséo indigena. Perguntou ao
Estado sobre os prazos e medidas de reparacgéo coletiva em aplicacao da
Lei da Anistia, e sobre o estado das investigacdes e sanc¢des penais por
crimes contra povos indigenas durante a ditadura.

**Ari Volcan (Segundo Vice-Presidente e Relator para Povos e
Comunidades Indigenas):**Ressaltou que a falta de acerto de contas com
0 passado gera abusos e violagdes no presente. Questionou se a tese do
marco temporal, apesar de declarada inconstitucional pelo STF, continua
a animar outras leis aprovadas pelo Congresso, e se isso retarda o
processo de demarcacdo. Também indagou o Estado sobre as medidas
para combater a violéncia, deslocamentos e invasfes de territorios
indigenas em areas remotas, e que tipos de protecao estao disponiveis
para as comunidades.

**Estuardo Ralon (Comissionado):**Perguntou sobre os mecanismos
estabelecidos pelo Estado para garantir o acesso dos povos indigenas
aos processos de memodria, verdade, justica e reparacdo, de acordo com
sua cultura e realidade. Questionou sobre o estado de cumprimento das
recomendacdes da CIDH sobre a situacao dos direitos humanos dos
indigenas no Brasil e se ha um mecanismo de acompanhamento.

**Carlos Bernal Pulido (Comissionado):**Focou na reparacédo, sugerindo
gue o caso das violacdes contra povos indigenas na ditadura € um "caso
de manual" para a implementacédo de um sistema de "reparacfes
transformadoras”, que va além da compensacao monetaria individual para
promover mudancas sistémicas nas condicfes de vida (acesso a agua,
alimentacéo, emprego, escolarizacdo). Perguntou se tal programa existe
e, se nao, o que falta para sua implementacao.

**José Luis Caballero (Presidente da CIDH):**Refletiu sobre a
complexidade da justica de transicao no Brasil, notando lacunas como a
falta de atencéo a politicas de memoria (homes de ruas),
desaparecimento forcado e o cumprimento de sentencgas da Corte
Interamericana. Saudou o foco diferenciado na questao indigena.
Questionou sobre a articulacdo de uma Comissdo Nacional Indigena da



Verdade com o Poder Judiciario (se este esta capacitado e
comprometido), e se a proposta da comisséo indigena seria totalmente
inovadora ou uma forma de articular outros espacos do Estado para maior
eficacia.

V. Respostas Finais da Sociedade Civil e do Estado

**Sociedade Civil:**Reafirmou que a Lei da Anistia foi uma imposi¢ao, ndo
um pacto social, e que sua aplicagéo impede a investigacao e sancéo de
responsaveis por violagdes continuas, conforme a Corte Interamericana
(Caso Gomes Lund). Insistiu na necessidade de revisao da Lei da Anistia,
tipificacéo do crime de desaparecimento forcado e instalacao urgente de
uma Comissao Nacional Indigena da Verdade. Destacou que nédo ha
espaco institucional especifico para a memdria e verdade dos povos
indigenas no Brasil, e que as comissdes de verdade existentes nao os
incluiram.

**Estado Brasileiro:**Pedro Monchenerro reiterou que o Estado brasileiro
esta aberto para discutir sua historia. Markush Kaingan afirmou que o MPI
acompanha tecnicamente o Férum Memoria, Verdade e Reparacéo
Integral, reconhecendo a relevancia da constru¢cdo de uma Comissao
Nacional da Verdade a partir de um dialogo interno no governo.
Reconheceu que a Lei 14.711/2003 (marco temporal) limita a
regularizacao fundiaria de territorios indigenas, paralisando demarcacdes
e comprometendo direitos. Jodo Newton Pereira mencionou que a CMDP
esta trabalhando em projetos para novos casos de desaparecimentos
forcados e que o MDHC pesquisa outras vitimas da repressao.

A audiéncia concluiu com o agradecimento da CIDH pela participacao e a
importancia de ouvir as partes para a Comissao.



